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Réponse a la procédure de consultation sur le projet de rapport sur la réorganisation
de la défense contre I'incendie et des secours

Madame la Présidente,
Messieurs les Conseillers d'Etat,

En date du 4 juillet 2011 vous avez lancé la procédure de consultation relative & I'objet cité en
marge. Nous tenons & vous remercier de nous avoir associé a cette démarche et vous
apportons dans le délai imparti notre prise de position.

Celle-ci met I'accent sur les points qui nous semblent essentiels. Pour le surplus nous nous
joignons a la position de I'ensemble des responsables de centre des secours et des SIS du
canton telle qu'exprimée dans 'Argumentaire destiné aux communes concernant le projet de
rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil a I'appui d’un projet de

a) Loi sur la prévention contre les incendies et les éléments naturels et le service de
défense et de secours (LDIENS)

b) Décret portant dissolution du fonds cantonal des sapeurs-pompiers et transférant a
I'ECAP une part de celui-ci ainsi que les batiments du Centre d'instruction de Couvet.

Ce document est joint en annexe.
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s Remarque liminaire

La maniére dont le Conseil d'Etat entend présenter la situation dans son rapport laisse croire
que la qualite du travail réalisé par les sapeurs-pompiers de ce canton y compris les
professionnels de La Chaux-de-Fonds et de la Ville de Neuchéatel est insuffisante. Tel n'est
pas le cas a preuve les nombreuses interventions quotidiennes réalisées avec succés a la
satisfaction des personnes touchées, des propriétaires d'immeubles ou encore des hopitaux.

Pour rappel la Ville de Neuchatel par son SIS est intervenue avec succeés et sans probléme
notoire, en 2010, dans ses trois missions principales (feu, sanitaire, sauvetage lac), a 4'380
reprises. Ceci représente une moyenne de 12 sorties journaliéres.

& Perte de compétence communale

Alors que le financement de la défense incendie est assumé par les communes et '[ECAP a
hauteur de 98%, la part cantonale étant de 280'000 francs et que la loi sur la police du feu
précise en son article 7 que la police du feu incombe aux communes, le projet du Conseil
d’Etat supprime tout simplement cette compétence légale, absente du projet de loi qui nous
est soumis. De plus le mode de financement envisagé retire toute liberté de manceuvre aux
communes ou futures régions puisque le Conseil d'Etat entend standardiser les colts de
défense incendie sur la base d’'un indice de réference cantonal exprimé en francs par habitant.
Or il n'est tout simplement pas possible de standardiser les colts de la défense incendie
puisque ceux-ci sont le résultat des besoins exprimés en fonction de la nature des objets a
défendre. Ainsi une ville aura d'avantage de besoins qu'une région agricole. Dans ces
conditions un indice de référence ne peut tout simplement pas étre créé. Ainsi par un double
levier, celui de la loi et celui des finances, le Canton s'arroge toutes les compétences d'une
mission de proximité pour laquelle il a la haute surveillance et pas la conduite opérationnelle.

3. Contrat de prestations a 'ECAP : un chéque en blanc

Si nous pouvons saluer le role de 'ECAP tel qu'il est exprimé dans le projet de rapport, nous
ne pouvons en revanche pas nous satisfaire de I'absence totale de transparence concernant le
cadre financier qui sera imposé a 'ECAP donc aux communes. L'Etat creé ainsi l'illusion
d'économies faciles. De plus il souhaite fixer sa stratégie dans le contrat de prestations alors
que ce sont les objectifs qui devraient figurer dans un tel document, la stratégie d'application
étant une tache opérationnelle a étre réalisée par les communes et 'ECAP.,

Enfin nous avons été trés surpris d’apprendre qu’aucune proposition d'amendement de 'ECAP
n'a été retenue dans la phase d'élaboration du projet. Nous émettons de sérieux doutes quant
a la qualité du partenariat & venir.

4, Pas de cantonalisation des SIS

Le projet de loi impose en son article 7 Sapeurs-pompiers professionnels qu'a partir du 1er
janvier 2016, les sapeurs-pompiers professionnels du canton seront organisés en un seul
corps et placés sous un commandement. Cette volonté exprimée a réitérées reprises par le
chef du DJSF repose sur I'affirmation gratuite et erronée que les colts de la lutte contre le feu



sont supérieurs a la moyenne suisse et qu’un seul SIS coltera meilleur marché que deux. Or il
convient de rappeler que le colt de la lutte contre le feu est inférieur de 637'000 francs & la
moyenne suisse dans le canton de Neuchéatel et qu'un seul SIS impliquerait la création de
postes de travail pour constituer un véritable état-major donc des colits supplémentaires alors
que la formule actuelle avec des collaborations réguliéres entre les corps de professionnels a
permis de stabiliser les colits, a preuve les comptes de ces dix derniéres années.

Nous rappelons ci-aprés la position conjointe des Villes de La Chaux-de-Fonds et de
Neuchéatel exprimée par courrier du 21 mars 2010 adressé au chef du DJSF : Les Villes (...)
ne veulent pas une cantonalisation des Services du feu et s'opposent & une séparation des
missions sanitaires et de lutte contre le feu. Elles relevent que le colit de la lutte contre le feu
est inférieur de 637'000 francs a la moyenne suisse dans le canton de Neuchétel. Les deux
Villes entendent conserver leur SIS — y compris les ambulances et le transport des blessés.

Enfin la création d'un corps de sapeurs-pompiers professionnels unique serait un frein a la
constitution des régions, les communes souhaitant poursuivre leur collaboration non pas avec
un SIS cantonalisé mais bien avec un Corps professionnel de la région, partenaire de longue
date. Il serait regrettable de ne pas pouvoir constituer les régions alors qu'elles sont appelées
des veeux des communes et de I'Etat.

5. Un pompier est un ambulancier, source d’économie structurelle

Les pompiers sont aussi des ambulanciers. Imposer une structure reposant sur des pompiers
professionnels uniquement signifie doubler les codts pour la collectivité puisqu'il s'agirait alors
de disposer d'une caserne de pompiers et d'une caserne d'ambulanciers donc de doubler les
effectifs. Une telle décision est un non sens. Il est donc urgent que le dialogue soit instauré
entre les responsables cantonaux de la sécurité et du sanitaire.

La formule neuchateloise actuelle est source d'économies a hauteur de 3'500'000 francs par
année.

6. L'essentiel n’est pas réglé : la centrale d’alarme et d’engagement

Le projet proposé fait une timide allusion a la création d'une centrale d'alarme et
d'engagement. C'est insuffisant alors méme que chacun sait que la centrale d’alarme du
canton est totalement inadaptée. Nous rappelons ici qu'en 2008, dans le cadre du comité de
pilotage de la centrale d'alarme, tous les partenaires de ce canton ont fait une proposition au
DJSF de centrale d'alarme et d'engagement pour le 144 et 118 d'une part et pour le 117
d'autre part. Cette offre a été reconduite lorsque le DJSF, faisant abstraction de cette
proposition commune, s'est adressé a des cantons voisins désirant externaliser cette
prestation. Nous ne revenons pas sur la proposition de la Ville de Neuchatel de 2007 qui n'a
pas été retenue et qui aurait déja pu grandement améliorer la sécurité des victimes.



1. Un financement aléatoire

Il est question d'économies dans le projet. Celles-ci ne sont pas expliquées ce qui est
regrettable. Par ailleurs au cas ou il y aurait séparation des pompiers et des ambulanciers,
I'économie annoncée de 1 a 1,8 million de francs serait vite anéantie par des charges
nouvelles estimées a 3,5 millions de francs.

8. Quatre régions pour garantir des secours efficaces et une cohésion
cantonale

Le projet soumis & consultation repose sur la création de régions, concept issu de propositions
faites par les villes et régions de ce canton. Alors que tous les partenaires sont favorables a Ia
constitution de quatre régions, le canton en souhaite trois. L'organisation de quatre régions
repose sur un constat opérationnel (étre & temps dans la région) et politique en termes de
gouvernance notamment dans le contexte de la création de la commune du Val-de-Ruz. De
plus cette organisation est source d'économie car les décisions d'achats d'équipements seront
prises en commun sous |'égide de 'ECAP.

9. Conclusion

Nous nous sommes expressément limité a I'essentiel sans entrer dans le détail des projets de
loi et décret puisque, vous I'aurez compris, nous ne pouvons pas entrer en matiére en ['état
des projets tels que proposés. Nous y voyons une ingérence de plus dans les compétences
communales et de graves disfonctionnements futurs au niveau opérationnel. Dans ces
conditions nous ne pouvons pas soutenir la proposition du Conseil d’Etat. Toutefois notre
représentant au sein du comité de pilotage « Polfeu 2009 », M. Pascal Sandoz, directeur de Ia
sécurité, reste a disposition pour la suite des travaux.

Tout en vous remerciant de votre attention, nous vous prions de croire, Madame la Présidente,
Messieurs les Conseillers d’Etat, a I'expression de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL COMMUNAL :

Le president, Le chantelier

Annexe : ment.

Copies : Aux villes du canton et présidents des centres de secours



























6. Conclusion

Comme annoncé dans l'introduction, 'ambition de cet argumentaire n'est
autre que d'offrir I'éclairage des signataires qui ont travaillé a ce dossier
depuis 2008 et qui, sur certains points essentiels, divergent du projet
proposé par le Conseil d’Etat.

[l va de soi que chaque commune est indépendante et donc parfaitement
libre de prendre position dans un sens comme dans l'autre. Notre propos
se veut constructif convaincu que nous sommes qu’une avancée doit
étre faite dans le domaine de la défense incendie, de préférence une
avancée qui fasse sens et qui retienne l'assentiment des régions et des
communes, afin d'améliorer une formule qui pour |'essentiel, donne
aujourd’hui satisfaction.
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