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Madame la Présidente,
Mesdames, Messieurs,

Conformément à l’article 2, alinéa 4, du Règlement communal sur les finances (RCF) 
du 7 juin 2021, nous vous adressons notre rapport d’information relatif au programme 
politique et à la planification des dépenses d’investissement pour la période 2022 –
2025.

Premier du genre pour notre nouvelle commune, ce programme politique a été 
construit en réponse aux défis que le Conseil communal a identifiés pour notre ville 
dans les mois et années à venir. Les objectifs stratégiques et les mesures retenues 
pour relever ces défis s’inspirent largement du Livre de la fusion adopté fin 2020 par 
les Autorités des quatre anciennes communes. Accompagné de la planification des 
dépenses d’investissement couvrant la même période, ce document reflète les projets 
que le Conseil communal souhaite voir se réaliser pour la période considérée.

Nous vous remercions de bien vouloir en prendre acte et vous prions de croire, 
Madame la Présidente, Mesdames, Messieurs, à l’expression de notre haute 
considération

Neuchâtel, le 22 novembre 2021

AU NOM DU CONSEIL COMMUNAL:
La présidente, Le chancelier,

Violaine Blétry-de Montmollin Daniel Veuve
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A. Programme politique

1. Préambule

Ce programme de législature 2022-2025, ou programme politique, est un outil 
stratégique important de pilotage de l’action politique. Il vient, en début de législature, 
présenter les grands axes et les intentions majeures que la Ville de Neuchâtel entend 
déployer et mettre en œuvre durant les quatre années à venir. Prévu par la LFinEC 
(loi sur les finances de l’Etat et des communes), ce document est intimement lié à la 
planification des investissements dont il est, en quelque sorte, la transcription littérale 
et politique. Il exprime en mots et en actions les investissements prévus par l’Exécutif 
dans sa planification quadriennale.

Le programme que nous vous présentons aujourd’hui est concis. Il n’en est pas moins 
ambitieux, tant dans sa vision que ses objectifs. Ce choix s’explique par le fait que les 
anciennes Autorités des quatre communes se sont mises d’accord, à fin 2020, sur un 
texte essentiel : le Livre de la fusion. Ce document, fruit d’un important travail mené 
en collaboration avec l’ensemble des services, pose déjà une vision extrêmement 
aboutie de la future commune et suggère des objectifs et mesures propres à la 
concrétiser. En ce sens, il est apparu cohérent et souhaitable que le programme de 
législature s’appuie très largement sur la vision construite conjointement par les 
Autorités des quatre anciennes communes.

Le Livre de la fusion reflète une vision stratégique à long terme autour de cinq défis 
majeurs, avec la volonté toujours de placer l’humain au centre et de rassembler les 
forces de toutes les sphères de la société autour d’un projet commun. Ces grands 
axes, qui ont servi à donner sa structure à la nouvelle commune, ont également permis 
de réorganiser l’action communale en de nouveaux dicastères. Il s’agit du 
développement territorial et de l’économie, du développement durable et de la mobilité, 
du développement technologique et des finances, de la formation et de la famille ainsi 
que de la culture et de la cohésion sociale.

Dans le contexte de notre fusion de communes, mais aussi d’une pandémie mondiale 
et d’une urgence climatique et sociale qui questionnent le fonctionnement de notre 
société et de notre administration, nous sommes confrontés à de nouveaux défis qui 
nécessiteront, ces prochaines années, des réponses fortes. Avec à l’esprit le souci 
permanent de bâtir pour les générations futures une ville durable et inclusive, proche 
de ses citoyen-n-es, ouverte, innovante, attractive et respectueuse de chaque 
personne.

C’est aujourd’hui dans les villes que se posent les grands défis de la planète, et c’est 
à leur niveau que l’on pourra mettre en œuvre les solutions : si le 19e siècle a été celui 
des empires, et le 20e celui des Etats-nations, nous sommes convaincus que le 21e

siècle sera celui des villes. Nous avons ainsi identifié cinq grands défis auxquels il 
s’agira de trouver des réponses à court, moyen mais aussi à long terme, en avançant 
ensemble, intelligemment et courageusement. Ces défis sont déclinés en huit objectifs 
transversaux, lesquels se concrétisent en différentes mesures, répertoriées dans la 
planification des dépenses d’investissement qui accompagne ce rapport d’information. 
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2. Cinq défis majeurs

1. Réaliser les ambitions de la fusion

Il s’agit probablement du défi principal de la législature. Tirer parti des nouvelles 
dynamiques nées de la fusion et capitaliser sur les coopérations à l’échelle de 
la région doivent permettre à la fois de développer un véritable projet de 
territoire, incluant des dimensions sociales, culturelles, économiques, 
technologiques ou environnementales, et de susciter un sentiment 
d’appartenance partagé, dans le respect des identités en présence. Défi 
multifacettes, la réussite de la fusion passera aussi par l’organisation in fine des 
services administratifs et l’harmonisation de la réglementation. La commune 
restera par ailleurs ouverte à de nouveaux projets de rapprochements ou à des 
collaborations futures.

2. Développer l’attractivité et la domiciliation

Promouvoir et valoriser les nombreux atouts de notre commune, mettre en 
exergue la diversité des environnements qu’offre notre nouveau territoire
(centre-ville, bourgs, proximité du lac et de la forêt), favoriser une économie 
locale, promouvoir et être acteur du  changement, stimuler la créativité et oser 
l’innovation : il s’agit là de renforcer l’attractivité de Neuchâtel, en particulier 
avec le déploiement d’une politique active de domiciliation qui doit se traduire 
par une augmentation du nombre d’emplois et un accroissement de la 
population. Facteur d’identité, vecteur d’intégration et source de créativité, la 
culture est un élément essentiel du développement et de l’attractivité de notre 
ville. Une offre élargie de logements, des possibilités de formation diversifiées, 
un tissu social et culturel dynamique ainsi qu’une politique familiale ambitieuse 
constitueront ainsi peu à peu un écosystème vertueux.

3. Répondre aux enjeux environnementaux et aux besoins de durabilité 

L’impact de l’activité humaine sur l’environnement, le dérèglement climatique, 
la perte progressive de la biodiversité ainsi que l’appauvrissement de nos 
ressources énergétiques sont aujourd’hui avérés. Ces constats appellent une 
réaction forte à tous les niveaux, y compris celui de notre Ville. Il est 
indispensable de mettre en œuvre des politiques publiques volontaristes tant 
en matière d’aménagement urbain et paysager, de construction, de gestion des 
forêts, de l’eau et des déchets, de gestion et d’entretien du parc immobilier ou 
encore d’énergie. Repenser les mobilités s’impose. Réussir la transition 
écologique également. Ces actions doivent permettre d’assurer un 
développement durable de notre ville visant à prévenir les risques, à freiner, 
voire à inverser, les tendances constatées, mais aussi à atténuer les 
conséquences des changements d’ores et déjà intervenus.

4. Vivre ensemble en bonne intelligence

D’une manière générale et plus encore dans le contexte actuel en lien avec la 
crise sanitaire, il est essentiel que la collectivité se préoccupe du bien-être de 
ses habitant-e-s. Ce défi recouvre un vaste champ d’action devant permettre la 
mise en place de conditions-cadres favorables au renforcement de l’égalité, de 
l’ouverture inclusive et de la cohésion sociale. On peut mentionner la volonté 
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de garantir une mixité sociale et générationnelle ainsi que le renforcement de la 
solidarité et du sentiment d’appartenance dans les quartiers et la communauté 
urbaine. Cette proximité doit être une réalité vécue s’agissant tant des relations 
interpersonnelles, que des contacts entre citoyen-ne-s et Autorités. Dans les 
quartiers comme au centre-ville, une offre culturelle inclusive accessible et 
diversifiée, la présence d’infrastructures et de commerces de proximité, des 
lieux de rencontre plus nombreux et conviviaux seront autant d’occasions de 
tisser et de renforcer le lien social afin que toutes et tous se sentent libres et en 
sécurité dans l’espace public.

5. Garantir des finances saines et durables

Dans un contexte financier rendu plus difficile par la crise sanitaire, par les effets 
des réformes fiscales et péréquatives, la répercussion de charges de centre 
d’une agglomération urbaine dynamique devient toujours plus importante.  La 
fusion représente plus que jamais une opportunité qu’il s’agira de saisir pour 
viser à terme la mise en adéquation des charges et des recettes. Disposer de 
finances saines et durables passera par une réflexion en profondeur sur les 
missions et prestations qu’entend offrir notre ville, celles qui pourraient être 
développées par ou avec d’autres acteurs, sans oublier l’optimisation de 
l’organisation et la simplification de nos processus. Ces mesures doivent 
garantir une capacité d’investissement qui permettra à notre Ville de soutenir la 
dynamique ressentie et son développement.

3. Huit objectifs transversaux

Objectif n°1 : Etablir un projet de territoire et son aménagement dans ses 
dimensions multiples

Le territoire de la commune fusionnée doit être appréhendé dans sa globalité. Les 
différentes politiques publiques et activités doivent s’y répartir harmonieusement et 
en accord avec leur environnement. La définition des zones et affectations doivent 
être définies de manière cohérente afin de permettre le développement d’activités 
complémentaires en différentes centralités, en adéquation avec les défis 
climatiques et environnementaux.
Principales mesures :
- Formuler et mettre en œuvre le nouveau Plan d’aménagement local (PAL)
- Accompagner des projets privés de développement

Objectif n°2 : Renforcer la démocratie de proximité et l’intégration

La nouvelle commune entend poursuivre la politique innovante et progressiste 
menée depuis des décennies en matière d’intégration et de droits populaires. 
Grâce à une politique d’intégration interculturelle et intergénérationnelle active et 
un encouragement à participer localement à la vie de la collectivité, ainsi qu’en 
stimulant le vivre-ensemble dans les quartiers en partenariat avec la société civile, 
notre Conseil vise à mettre en place les conditions nécessaires à l’entretien de 
relations harmonieuses fondées sur la compréhension mutuelle et une cohésion 
sociale renforcée.
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Principales mesures :
- Mettre en place les assemblées citoyennes
- Soutenir le tissu associatif, y compris dans les quartiers
- Améliorer l’information et la participation par la mise à disposition d’outils 

numériques (app citoyenne)

Objectif n°3 : Elaborer les conditions cadres du développement économique et de 
la domiciliation

Notre ambition est de faire de Neuchâtel un lieu où se conjuguent de manière 
optimale qualité de vie, vitalité économique et développement durable. Dans ce 
but, il convient de valoriser la richesse de notre patrimoine, tant historique que 
naturel, notre offre culturelle diversifiée, nos infrastructures sportives et de 
permettre à toutes et tous de trouver sur notre territoire un logement adapté, une 
formation et un emploi. Enfin, nous entendons valoriser les compétences locales 
en promouvant des synergies entre les instituts, les entreprises et notre collectivité 
dans des secteurs innovants.
Principales mesures :
- Etre à l’écoute des acteurs économiques et stimuler les partenariats entre 

milieux scientifiques, économiques et culturels
- Définir et mettre en place une nouvelle stratégie de domiciliation en 

collaboration avec le canton
- Répondre à la demande en matière d’accueil extrafamilial

Objectif n°4 : Créer les conditions pour réduire les inégalités et les discriminations

La lutte contre les inégalités et les discriminations est une préoccupation constante 
des collectivités publiques, a fortiori en période de crise. Ainsi, notre Conseil entend 
agir à un double niveau : d’une part en poursuivant ses actions en matière de 
politique familiale, de lutte contre la pauvreté, et d’inclusion intergénérationnelle 
ainsi que, d’autre part, en mettant en place un dispositif innovant impliquant 
l’ensemble des acteurs en matière d’intégration socio-professionnelle.
Principales mesures :
- Mettre en place un pôle d’innovation en matière sociale et d’intégration socio-

professionnelle
- Instaurer progressivement l’école à journée continue
- Diversifier les marques mémorielles dans l’espace public

Objectif n°5 : Renforcer la lutte contre le réchauffement et adapter la ville aux 
changements climatiques

Les champs d’action de compétence communale sont nombreux. La Ville entend 
dès lors mener une politique volontariste, de portée transversale, englobant la 
problématique du changement climatique dans l’ensemble des politiques publiques 
concernées : énergie, mobilité, environnement. Nous sommes en effet convaincus 
que ce n’est que par une approche globale de ces sujets que nous parviendrons à 
rendre notre ville plus résiliente et mieux à même de s’adapter aux changements 
climatiques. 
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Principales mesures :
- Mettre en œuvre une stratégie énergétique efficace (assainissement des 

bâtiments, énergies renouvelables, gaspillage) ;
- Mettre en œuvre une politique de mobilité fondée sur une stratégie globale des 

déplacements dans la commune et repenser la politique de stationnement ;
- Mettre en œuvre une vision d’espace naturel urbain cohérent contribuant à la 

lutte contre les îlots de chaleur et à la promotion de la biodiversité

Objectif n°6 :  Dynamiser et valoriser l’offre culturelle, touristique et sportive

Notre ville, de taille moyenne en comparaison internationale, dispose 
d’infrastructures sportives remarquables, d’infrastructures culturelles, et 
notamment muséales exceptionnelles d’une vie artistique et culturelle dynamique 
ainsi que d’une riche offre de loisirs touristiques en toutes saisons. Stimuler le 
développement et valoriser ce patrimoine vivant considérable doit contribuer tout à 
la fois à soutenir la politique de domiciliation qu’entend poursuivre notre Conseil, à 
renforcer la qualité de vie des habitant-e-s de la Ville, à favoriser la cohésion sociale 
et l’intégration interculturelle.
Principales mesures :
- Réaliser une bibliothèque multifonction au Collège latin 
- Développer une offre d’hébergement adaptée aux différents segments 
- Réaliser de nouvelles salles de sport sur le territoire communal 
- Soutenir la création artistique

Objectif n°7 : Développer des technologies smart au cœur d’une région innovante

Aux termes de l’accord de positionnement stratégique de la Région Neuchâtel 
Littoral, cette dernière a pour ambition de devenir une « Smart Région ». 
Positionnée au cœur de cette région et moteur économique de celle-ci, notre ville 
se doit d’intégrer l’intelligence connectée à l’action publique et de mener une 
transition digitale. Le campus technologique urbain (EPFL, CSEM, Microcity, 
Université, HE-Arc, CPLN), ses nombreuses start-up et autres entreprises 
industrielles innovantes présentes sur notre territoire constituent un atout majeur 
qu’il convient de mettre à profit en utilisant les compétences à disposition en 
collaboration avec le tissu industriel local (écosystème d’innovation).
Principales mesures :
- Développer le quartier de l’innovation
- Améliorer et faciliter l’accès aux nouvelles technologies
- Lier culture et innovation technologique
- Mettre en place une Gestion Electronique des Documents (GED) et de système 

d’information au sein de l’Administration communale 
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Objectif n°8 : Viser des finances équilibrées

Des finances saines et une maîtrise de la dette sur le long terme sont nécessaires 
pour permettre le développement voulu de la commune fusionnée en disposant 
d’une capacité d’investissement suffisante. Cet objectif ne pourra toutefois être 
atteint dans l’immédiat du fait des réformes cantonales en matière fiscale et de 
péréquation, d’une part, de la pandémie et de la fusion, d’autre part. La mise en 
adéquation des recettes et des charges passera donc par une série de mesures 
d’optimisation tant des processus que des ressources ainsi que par une réflexion 
sur certaines prestations actuellement servies par la Ville, en collaboration avec le 
Législatif communal.
Principales mesures :
- Analyser les prestations fournies et leur pertinence
- Identifier les charges de centre et leurs sources de financement
- Proposer les mesures visant à réduire l’écart entre charges et recettes 

structurelles
- Maintenir la capacité d’investissement de la Ville.

4. Conclusion

Une ville à taille humaine, où il fait bon vivre : Neuchâtel a tout pour plaire. A mi-
distance des deux grands pôles urbains du pays, au cœur d’une Europe qui n’a pas 
fini de se construire, notre ville n’échappe pas aux grands enjeux du monde de demain. 
Jamais peut-être, dans son histoire récente, notre ville n’aura d’ailleurs eu des défis 
aussi importants à relever, en l’espace de quelques années.

C’est une chance : notre commune fusionnée est riche de talents multiples. Ville de 
recherche et d’innovation, elle prépare le monde de demain. Ville « des courtes 
distances », tout y est accessible dans un rayon de quinze minutes. Ville durable, 
ouverte, solidaire et dynamique, elle sait mettre en valeur ses spécificités locales. Son 
slogan « Esprit d’ouverture, terre d’innovation » transmet cette volonté de faire preuve 
de créativité et d’être en permanence à l’écoute de sa population.

Bien sûr, l’exigence d’une saine gestion des finances, tout comme les conséquences 
encore incertaines d’une pandémie qui n’en finit pas, doivent nous conduire à fixer des 
objectifs réalistes et concrets, en concertation avec tous nos partenaires : autorités 
cantonales, régionales, communales, milieux économiques, du social, de la culture et 
de la formation. Nous devons fédérer, réunir les bonnes volontés, pour construire 
ensemble notre avenir. Les habitant-e-s de notre ville méritent notre ambition et notre 
détermination.
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B. Planification des dépenses d’investissement

1. Introduction

La planification quadriennale des investissements s’inscrit dans le programme 
politique pour les quatre prochaines années. Elle concrétise la volonté politique de 
poursuivre l’élan de la fusion par des investissements ambitieux et responsables visant 
à développer l’attractivité économique et résidentielle de la ville, répondre aux enjeux 
environnementaux et favoriser le vivre ensemble tout en atténuant la crise par une 
politique anticyclique. 

Tout comme la planification 2018 – 2021, cette planification inclut toutes les dépenses 
d’investissement du patrimoine administratif, qu’elles proviennent des investissements 
soumis aux mécanismes de maîtrise des finances ou des domaines autoporteurs.

Les dépenses brutes de la planification des investissements 2022 - 2025 se montent 
à 380 millions de francs. Les dépenses nettes atteignent 326 millions de francs.

L’article 2 du Règlement communal sur les finances (RCF) prévoit à son alinéa 2 que 
« le plan financier est établi chaque année par le Conseil communal pour les trois ans 
suivant le budget ». L’alinéa 3 précise que « le Conseil communal adresse le plan 
financier au Conseil général, pour qu’il en prenne connaissance lors de la session 
durant laquelle il traite le budget ». L’alinéa 4 de ce même article rappelle que « lors 
de la première année de chaque législature, le plan financier fait partie intégrante, le 
cas échéant, du programme politique ». 

Fort de ces précisions, le plan financier des investissements est présenté cette année 
avec le programme de législature et le sera pour les trois années suivantes avec les 
budgets 2023, 2024 et 2025. On parle donc de planification roulante.

La planification qui vous est présentée attribue les moyens nécessaires et suffisants à 
la réalisation des objectifs du programme politique.

Il est proposé de réaliser de nombreuses mesures d’aménagements urbains. Nous 
pensons notamment aux projets des Jeunes-Rives, de la centralité de Peseux, de la 
place Blaise-Cendrars et de La Coudre. Mais aussi aux projets de valorisation du 
patrimoine tels que l’amélioration des bâtiments de la Voirie et des Parcs et 
promenades sis rue des Tunnels.

L’assainissement des collèges est concrétisé dans cette planification par le projet des 
Parcs et des Chapons.

Un crédit de 6,5 millions de francs est prévu dans le cadre de la présente planification 
pour l’assainissement énergétique des bâtiments du patrimoine administratif.

Dans les domaines autoporteurs, la réalisation de la nouvelle STEP pour le traitement 
des micropolluants et des investissements dans le domaine de la fourniture d’eau 
constituent d’importants projets.

Compte tenu de l’évolution de notre autofinancement et de la prochaine révision de la 
Loi sur les Finances de l’Etat et des Communes (LFinEC), une modification de notre 



10

RCF vous sera proposée afin de nous permettre de suivre cette planification et de 
pouvoir continuer à investir.

2. Planification financière 2022 – 2025

Pour la nouvelle période 2022 - 2025, les investissements prévus se présentent 
comme suit :

Les montants figurant ci-dessus englobent l’ensemble des dépenses et recettes 
d’investissements (patrimoine administratif). Ils se répartissent de la façon suivante :

Des montants conséquents sont prévus pour des projets dans les domaines des 
bâtiments scolaires, de l’amélioration des infrastructures, de l’aménagement des 
places et des rives et de l’assainissement énergétique des bâtiments du patrimoine 
administratif.

Des investissements importants devront être réalisés durant les quatre prochaines 
années dans les domaines de l’épuration des eaux usées et de la fourniture d’eau.

Investissements totaux

B 2022 PF 2023 PF 2024 PF 2025 Total

Investissements  bruts 94'385'000 107'129'000 89'168'000 89'177'000 379'859'000

Recettes -11'733'000 -12'505'000 -15'388'000 -14'175'000 -53'801'000

Investissements  nets 82'652'000 94'624'000 73'780'000 75'002'000 326'058'000

Investissements soumis au mécanisme de maîtrise des finances

B 2022 PF 2023 PF 2024 PF 2025 Total

Investissements  bruts 55'600'000 76'587'000 64'802'000 72'231'000 269'220'000

Recettes -2'893'000 -4'120'000 -4'958'000 -6'625'000 -18'596'000

Investissements  nets 52'707'000 72'467'000 59'844'000 65'606'000 250'624'000

Investissements dans les domaines autoporteurs

B 2022 PF 2023 PF 2024 PF 2025 Total

Investissements  bruts 38'785'000 30'542'000 24'366'000 16'946'000 110'639'000

Recettes -8'840'000 -8'385'000 -10'430'000 -7'550'000 -35'205'000

Investissements  nets 29'945'000 22'157'000 13'936'000 9'396'000 75'434'000
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2.1 Principaux projets soumis au mécanisme de maîtrise des 

finances

Pour la période 2022 - 2025, les principaux objets à réaliser par service sont les 
suivants :

Mobilité, infrastructures et énergie

L’amélioration des bâtiments utilisés par les offices de la Voirie et des Parcs et 
promenades à la rue des Tunnels est prévue pour 16 millions de francs. Le programme 
d’entretien du domaine public (chaussée, zone piétonne, escaliers, sentiers, …) est 
chiffré à 12,7 millions de francs. Enfin, l’aménagement de la place Blaise-Cendrars et 
de la centralité de Peseux sont prévus pour respectivement 9,3 et 4,2 millions de 
francs.

Développement territorial

Les projets de réaménagement urbain et d’assainissement des Gouttes d’Or, des 
Jeunes-Rives, de Serrières, de La Coudre et des Portes-Rouges totalisent 32 millions 
de francs.

Economie, domiciliation et tourisme

Le projet de nouvelle auberge de jeunesse prévu dès 2024 se monte à 6,5 millions de 
francs.

Bâtiments et logement

Les dépenses prévues pour l’assainissement énergétique des bâtiments du patrimoine 
administratif se montent à 6,5 millions de francs.

Le projet de transformation et assainissement du collège des Parcs atteint 44,1 
millions de francs. Le complexe des Chapons est planifié dès 2024 pour un total de 20 
millions de francs.

Culture

Le même type de travaux est envisagé au Jardin botanique pour 5 millions de francs 
et au Collège latin pour 5 millions de francs également représentant la première partie 
des investissements pour la période 2022-2025.

Sports

La réalisation des assainissements structurels des bassins des piscines atteint 3 
millions de francs.

2.2 Principaux projets dans les domaines autoporteurs

Pour la période 2022 - 2025, les principaux objets à réaliser sont les suivants :
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Mobilité, infrastructures et énergie

S’agissant de la gestion des déchets, les dépenses pour l’implantation de containers 
enterrés sont de 1,6 million de francs et pour l’achat de véhicules et machines de 4,6 
millions de francs.

Dans le domaine de l’approvisionnement en eau, les dépenses pour le réservoir du 
Plan sont de 6 millions de francs, pour l’extension du réseau du Grand Chaumont de 
5 millions de francs, pour le réservoir de Trembley de 3,4 millions de francs et pour les 
remplacements de conduites de près de 13 millions de francs.

Concernant l’épuration des eaux usées, les dépenses pour le traitement des 
micropolluants sont de 39 millions de francs, dont 45% sont subventionnées. Les 
travaux à mener dans le cadre du PGEE totalisent 19,7 millions de francs. 

2.3 Répartition par année

Investissements soumis au mécanisme de maîtrise des finances

B 2022 PF 2023 PF 2024 PF 2025 Total

Investissements  bruts 55'600'000 76'587'000 64'802'000 72'231'000 269'220'000

Recettes -2'893'000 -4'120'000 -4'958'000 -6'625'000 -18'596'000

Investissements  nets 52'707'000 72'467'000 59'844'000 65'606'000 250'624'000
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2.4 Financement

En application de la LFinEC et du RCF, l’autofinancement est constitué des 
amortissements totaux, diminués ou augmentés respectivement des déficits ou des 
bénéfices prévus au plan financier du compte de résultats et diminués des 
amortissements dans les domaines autoporteurs.

Si l’autofinancement est insuffisant, le recours à l’emprunt permet de compléter le 
financement des investissements.

Les critères définis dans notre réglementation (RCF) sont respectés en ce qui 
concerne les dépenses d’investissements prévues pour l’année 2022 puisque le taux 
d’autofinancement moyen sur quatre ans, déterminé sur les années 2019, 2020, 2021 
et 2022, est de 82,9%.

Pour les années 2023 et suivantes, la situation sera revue à la lumière de la 
modification à venir de la LFinEC impliquant une modification de notre règlement 
communal sur les finances. Il semble plus que vraisemblable que quel que soit le mode 
de calcul, des dérogations à notre frein à l’endettement seront nécessaires afin de 
mener nos futurs projets.

2.5 Effet sur l’endettement

Compte tenu du financement des projets dans les domaines autoporteurs et des 
mouvements de réserves, l’insuffisance de financement totalisera 375 millions de 
francs pour l’ensemble de la période et nécessitera, comme précisé plus haut, le 
recours à l’emprunt. En l’état actuel de la planification pour les années 2023 à 2025, 
la dette à long terme augmenterait de 89% pour atteindre 796 millions de francs.

Selon nos prévisions, le taux d’intérêt moyen de la dette à long terme augmentera 
progressivement durant la période et restera en deçà de 1%. Les renouvellements des 
emprunts se feront donc à des taux encore relativement bas, ce qui permettra de 
contenir la hausse de la charge d’intérêts malgré l’augmentation de la dette.

3. Conclusion

Les dépenses d’investissements nets dans les domaines autoporteurs, c’est-à-dire 
dont les charges sont couvertes par des taxes (épuration des eaux, enlèvement des 
déchets, utilisation des ports) et par le tarif de l’eau, sont de 75,4 millions de francs 
pour 99,8 millions de francs de dépenses brutes. 

Effets sur l'endettement

B 2022 PF 2023 PF 2024 PF 2025

Evolution de la dette 524'000'000 634'000'000 718'000'000 796'000'000

Taux d'intérêt moyen 0.70% 0.75% 0.83% 0.96%

Coût annuel estimé 3'668'000 4'755'000 5'959'000 7'642'000
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Les dépenses brutes d’investissements totales sont de 379,8 millions de francs, 
diminuées des recettes pour 53,8 millions de francs, les dépenses nettes sont donc de 
326 millions de francs.

Les mesures d’assainissement du compte de résultats annoncées dans le rapport à 
l’appui du budget 2022 devraient améliorer l’autofinancement et permettre, avec une 
priorisation des projets d’investissement et de nouvelle mesures à développer en co-
construction avec l’ensemble de nos partenaires, de limiter l’augmentation de la dette.

4. Inventaire des investissements détaillés

Voir les tableaux détaillés des projets soumis aux mécanismes de maîtrise des 
finances et des projets dans les domaines autoporteurs.
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